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Введение

В апреле 2007 года Интерньюс Нетуорк Кыргызстан заказал проведение исследования в рамках проекта "Ежегодное исследование потенциала СМИ по работе в рамках ограничивающего законодательства". Исследование было нацелено на определение прогресса исполнения программы по законодательству о НКО и СМИ и для принятия мер по корректировке деятельности программы. 

Главной целью исследования явилось изучение мнений представителей средств массовой информации по уязвимости их деятельности в рамках действующего законодательства.

Главными задачами исследования были:
· Определить данные по количеству судебных  исков направленных против журналистов и СМИ

· Оценить возможности СМИ влиять на изменения законодательства в сфере СМИ

· Определить мнения и отношение СМИ к законодательству в области СМИ

· Выявить основные проблемы в сфере СМИ

· Найти способы решения данных проблем

Для получения информации были проведены опросы среди представителей средств массовой информации, представителей гражданского общества и государственных служащих.  Всего было опрошено 35 представителя СМИ, государственных органов и гражданского общества. Опрос проводился в мае-июне 2007 г.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Все что представлено в данном отчете – это мнения участников данного исследования. Мнения могут быть объективными или субъективными, иметь под собой основу или не иметь, быть спорными или аксиомами, но любая точка зрения требует уважения и право на существования. В нашем отчете мы постарались учесть все разнообразие мнений наших участников исследования.

1. Роль СМИ в Таджикистане.

Данная часть отчета касается оценки деятельности СМИ в Таджикистане и их роли в развитии государства. 

Таджикистан прошел много испытаний на пути своего становления, и возрастающая роль  СМИ является определенным показателем развития государства. По результатам исследования большинство участников исследования относятся к деятельности СМИ в Таджикистане положительно. Как сказал один из респондентов: «Само существование СМИ  в Республике Таджикистан, на мой взгляд, это большой плюс». По мнению другого участника исследования, деятельность СМИ в республике отвечает всем мировым стандартам и действует в рамках закона.

Необходимо оценивать деятельность СМИ в Таджикистане по количеству открывающихся организаций в области средств массовой информации. Было высказано мнение, что спрос  на печатную продукцию является индикатором его положительной роли в республике, так как спрос говорит о необходимости данной продукции для населения. Возможно, в связи с этим появилось немало газет на таджикском языке, которые все чаще пишут на актуальные вопросы. Также отметили о том, что в деятельности СМИ нет государственной цензуры, но есть цензура самих журналистов.  Были и те, кто высказал мнение, что деятельность СМИ пока что в процессе развития и что большое количество независимых газет это положительное явление не только для развития СМИ, но и для государства.  

Один из представителей СМИ оценивает деятельность именно негосударственных СМИ   как «удовлетворительное», так как они еще стараются более или менее отражать актуальные проблемы. По его личному мнению, государственное центральное ТВ не освещает актуальные проблемы Таджикистана, а если освещает, то не на должном уровне. Кто-то из участников выразил свое мнение, что СМИ играет огромную роль, но не всегда использует свои возможности полностью.

Отдельные респонденты сказали что, хотели бы получать более достоверную информацию, но не получают ее, так как СМИ работают не достаточно эффективно. Один из них отметил тот факт, что журналист, освещающий любую проблему, рассматривает ее однобоко, исходя из личных соображений, и доводит ее до читателя в своей интерпретации. Он считает, что журналисты должны быть преданны своему делу, потому что непроверенная и необъективная информация может формировать негативные суждения о происходящем.

Более критично оценивал работу СМИ другой участник исследования, который считает, что в работе СМИ очень много недостатков. Недостатки заключаются в том, что СМИ не могут оказывать сильного влияния на развитие процессов совершенствования государства или государственных  реформ из–за неэффективной работы. В пример он привел следующие данные: в Таджикистане зарегистрировано около 300 газет и большинство из которых не работают в основном из-за финансовых проблем.  Особенно это касается тех газет, которые были открыты в районных или в маленьких городах. Многие из этих газет существуют только на бумаге и выпускаются крайне редко. Многие из них выпускаются 1-2 раза в год, чтобы сохранить статус, потому что по закону о СМИ, если  издание не выходит год, оно автоматически  упраздняется. 

К сожалению, деятельность местных СМИ оставляет желать лучшего, особенно в сравнении с Российской и Казахстанской прессой. Они ушли на 10 лет вперед в техническом оснащении, в уровне профессионализма и в свободе слова сказал один из респондентов. С другой стороны он отметил, что в Таджикистане больше соблюдают этику, что связанно с менталитетом народа, выраженного в уважении к закону. Иногда журналисты начинают переигрывать с восхвалением первых лиц государства, и это может доходить до абсурда. Тем самым они создают в обществе негативный эффект, так как в народе появляется неприятие и отчуждение к подобному уровню лести.

Журналистам необходимо понимать свою огромную ответственность в развитии  общества. Ведь средства массовой информации – это четвертая колонна власти, поэтому журналисты должны принимать активное участие в развитии общества. Правительственные и независимые СМИ должны ставить общенациональные и государственные ценности и достояния выше, чем личные. Особенно это становится актуальным, когда журналистика превращается в коммерцию. Конечно, появляются журналисты, которые высказывают свое критическое мнение по политическим и экономическим вопросам. Но было отмечено, что в этих статьях много эмоций, поэтому многие материалы основаны не на фактах, а больше на эмоциях, что не приемлемо для журналистики.  СМИ необходимо больше затрагивать злободневные проблемы, чтобы население знало о том, что происходит в городах и в отдаленных районах Таджикистана. 

Были и те, кто думает, что в государстве пока рано говорить о свободе слова, но они уверены, что придут  к этому постепенно в процессе развития. Конечно, отмечали проблемы и с включением некоторых газет и Интернет сайтов в разряд нежелательных. Хотя,  один из участников сказал, что ему не важна позиция СМИ. СМИ могут быть в изгнании как «Чароги руз» и «Чумхурият», могут играть отрицательную роль, но СМИ должны выполнять свои функции.  

Данную часть отчета закончим словами одного из участников исследования: «В любом государстве СМИ играют важную роль, и если в государстве его нет, то это слабое государство». 
2. Преимущества и недостатки законодательной базы.

Во второй части отчета, участники исследования оценивают преимущества и недостатки законодательной базы в области СМИ. Так как не все респонденты, участвовавшие в исследовании, являются юристами или иными специалистами тесно работающими с законами, то не исключено, что некоторые суждения могут быть ошибочны и не находить отражения в действительности
.  

Конституция Республики Таджикистан гарантирует каждому гражданину свободу слова и печати, право на пользование СМИ. Многие участники исследования считают, что закон о СМИ отвечает требованиям нынешнего времени и не ограничивает деятельность СМИ. Было отмечено, что в целом закон способствует развитию свободы слова, свободы совести.

Диаграмма 1.




Диаграмма 2.
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Один из участников также согласен с тем, что закон о СМИ дает возможность писать свободно, но вопрос в том, как хорошо знают закон.  От этого зависит, как им будут пользоваться. Не зная закона сложно о нем судить. По его мнению, закон о СМИ в Таджикистане эффективнее и лучше, чем  в Узбекистане, Туркменистане и в Кыргызстане. Хотя, как он отметил, что по сравнению с другими странами постсоветского пространства, за исключением упомянутых стран, есть некоторые недоработки, которые следует  улучшить согласно требованию времени. Другой респондент сказал, что дело не в том, что позволяет закон, а в том, что не каждый журналист может осмелиться высказать и/или писать правду .

Диаграмма 3.
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Некоторые участники исследования считают, что закон в целом неплохой, но нуждается в доработке по отдельным пунктам.  При этом мало кто указывал какие именно пункты необходимо дорабатывать. Были предложения, что нужно изучать и сравнивать закон о СМИ с законами других государств, обсуждать его с депутатами и госчиновниками и потом дорабатывать. Как отметил один из них, данная ситуация имеет место быть во всем мире, а не только в Таджикистане. То есть законодательство должно учитывать потребности СМИ и идти в ногу со временем. Как сказал один из респондентов, в данное время совет журналистов занимается  изучением и доработкой некоторых пунктов закона для СМИ.

Диаграмма 4.
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С 1990 года Парламент Таджикистана12 раз вносил изменения и дополнения в закон о СМИ. Сам участник исследования отправлял 6 предложений по изменению закона и 3 из них были рассмотрены и учтены депутатами. По его мнению, журналисты и организации, работающие в данной области, не стараются сотрудничать с депутатами. Он считает, что если бы они наладили сотрудничество с парламентом и вносили свои предложения, то депутаты прислушались бы к ним и учитывали их.

Закон о СМИ устарел, такое мнение сложилось у одного из респондентов. Он говорит, что данный закон был принят в 1990 году и за 17 лет он заметно устарел и, нуждается в доработке, особенно закон о рекламе. Однако, он отметил, что не может указать какие пункты должны быть пересмотрены и что для этого есть соответствующие специалисты, работающие в данной сфере.

По данным количественного исследования законодательная база в сфере СМИ:

Полностью удовлетворяет 
10% респондентов,

Скорее удовлетворяет 

45%,

Скорее НЕ удовлетворяет
45%.

Диаграмма 5.
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Интересная мысль была высказана по поводу того, что законы неплохие,  другое дело как применяются на практике данные законы. Наличие закона это одно,  а жизнь это другое. Одним словом большинство законов в Таджикистане не работают.  Сюда можно отнести и закон о деятельности  СМИ, сказал один из участников. Нет острой необходимости менять закон о СМИ, есть необходимость требовать исполнение данного закона. Было высказано мнение, что отдельные СМИ и журналисты нарушают закон из-за низкого уровня профессионализма и незнания законов. Правда отметили и то, что госчиновники также не соблюдают законы и привели пример: «Недавно один чиновник из местного «Хукумата» позвонил, чтобы потребовать внесения изменения в одну телепередачу и тем самым вмешался в творческую деятельность телестудии, не зная закона». То есть иногда получается, что некоторые госчиновники сами не зная законов, стараются вести жесткий контроль над СМИ и их нарушают.

Диаграмма 6.
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Также в данной части отчета, респондентов просили указать какие пункты или нормы в законе о СМИ необходимо пересмотреть или изменить. Были получены следующие предложения:

· Первое предложение - убрать в законе норму, по которой  государственные служащие могли давать оперативную информацию в течение 30 дней. Процедура выглядит следующим образом, Вы приходите в офис и печатаете вопросы на фирменном бланке, затем относите его в канцелярию какого-либо министерства и пока бланк с вопросами пройдет по всем инстанциям, информация уже будет не актуальной и устаревшей. Особенно это важно при  чрезвычайных ситуациях, когда данная информация важна для населения. Ведь даже в этих случаях чиновники могут  уходить от ответа, ссылаясь на данную норму закона.

Диаграмма 7.
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· Второе предложение - упростить процедуру регистрации. Дело в том, что респондент, который высказал данное предложение, считает, что в Таджикистане очень сложная процедура регистрации СМИ, особенно электронных. Например, если тираж газеты более 99 экземпляров то, необходимо получить разрешение в министерстве культуры и зарегистрироваться в органах юстиции. На все это уходит от 4-х месяцев до 1 года. В связи с чем, он считает, что необходимо упростить процедуру регистрации, особенно учитывая, что все СМИ направлены на развитие общества и государства.

Сложность регистрации СМИ подтверждают результаты количественного опроса:

Регистрация СМИ:

Крайне сложна



отметили 35% респондентов,

Имеет некоторые сложности

отметили 55% респондентов,

Нет никаких сложностей 

отметили 10%.

80% респондентов считают что, зарегистрировать СМИ без квалифицированной юридической помощи не возможно.

Оценивая законодательство, респонденты по-разному оценили прозрачность распределения радио частот (Диаграмма 8).

Диаграмма 8.
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На вопрос о сложности получения лицензии на ведение деятельности в области телерадиовещания и производства аудио визуальной продукции, ответы распределились следующим образом:

Получение лицензии:

Крайне сложно



35% респондентов,

Имеет некоторые сложности

60%,

Не имеет никаких сложностей
5%.

· Третье предложение касается статьи 6 в законе о СМИ. В данном случае это даже не предложение, респондент жалуется на то, что очень много информации под грифом секретно. В связи, с чем журналисты не могут их использовать в своих материалах.
3. Осведомленность СМИ о законодательстве.

Осведомленность о законодательстве в области СМИ – это ключевой вопрос в деятельности любой организации занятой в данной сфере. Знание закона позволяет, прежде всего, действовать в рамках закона и понимать свою ответственность. Данная часть отчета состоит из трех пунктов:

1. Осведомленность о законодательстве для СМИ;

2. Нарушение закона; 

3. Связь между нарушением закона и его незнанием.

3.1. Осведомленность о законодательстве в сфере СМИ.

Участникам задали вопрос: «По Вашему мнению, насколько СМИ осведомлены о законодательстве, посвященном СМИ?». Большинство респондентов полагают, что в основном СМИ не осведомлены или плохо осведомлены о законе для СМИ. Но они признают, что есть отдельные организации, работающие в области СМИ, которые осведомлены о законе.

В качестве аргументов в подтверждении своих слов они привели несколько примеров, которые представлены ниже:

· Один из респондентов сказал, что в данное время в сфере журналистики работают не профессионалы. Он предполагает, что СМИ испытывают большой пробел в знании законодательства. Прямых фактов в подтверждении своего мнения, он не привел.  
· Другой участник считает, что свидетельством неосведомленности СМИ о своем законодательстве является то, что журналисты часто не соблюдают нормы законодательства. 

· Был приведен следующий пример из практики одного респондента. Он рассказал о том, что по своей работе, на семинарах и на круглых столах он задавал вопрос: «Читал ли кто-нибудь из присутствующих закон Республики Таджикистан о СМИ и печати?». Выяснилось, что многие не знают закона или знают только основные его пункты. Даже были и те, кто ни разу не обращался к данному закону.

· Журналисты неохотно изучают закон о СМИ, сказал еще один респондент. По его мнению, журналисты считают, что можно обойтись и без знания закона о СМИ. Он отметил, что над данной проблемой ведется работа, к примеру, недавно был проведен цикл семинаров со стороны Союза журналистов при финансовой поддержке ЮНЕСКО по правовым аспектам деятельности журналистики. 

Часть других участников исследования, напротив, полагает, что журналисты хорошо знают свои права и свой закон. Проблема в том, что они его стараются соблюдать, но не всегда это получается. Один из участников отметил, что если закон и не соблюдается, то это связанно с тем, что есть подводные камни и не все так просто. Журналисты стараются не привлекать  внимания правительства  или правоохранительных органов, чтобы была возможность в дальнейшем работать без проблем.

На осведомленность респондентам задавался вопрос «Существует ли уголовное наказание за клевету?». 70% респондентов уверенно ответили «Да» и 30% затруднились ответить. Как видно из диаграммы 9 большинство участников опроса придерживаются мнения о необходимости уголовного наказания за клевету
.
Диаграмма 9.
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Журналисты должны быть обязательно информированы о своем законодательстве, как никто другой, так как это их хлеб, сказал один из респондентов. Другой рекомендовал журналистам пользоваться соответствующей литературой для повышения своего уровня осведомленности о законодательстве для СМИ.

Диаграмма 10.
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Наиболее популярными источниками получения информации о законодательстве являются газеты (отметили 95% респондентов), Интернет – 80%, Ахбори Маджлиси Оли – 55%, телевидение и Интерньюс – по 35%, аппарат Президента -20%. Также были отмечены ТаджАНЭСМИ, международные организации ОБСЕ, ПРООН, USAID и другие  .

70% респондентов количественного исследования знают о существовании бесплатной юридической помощи. Среди организации оказывающих бесплатную юридическую помощь наиболее известны: Интерньюс (71%), НАНСМИТ (64%), ТаджАНЭСМИ (21%) и ОБСЕ (14%). Кроме того, были указаны Фонд «Сороса», Лига женщин юристов, Ассоциация молодых юристов, USAID и другие.

Из тех респондентов кто знает о существовании бесплатных юридических услуг

21%
никогда ими не пользовались,

50%
пользуются ими изредка, и

29%
часто пользуются данными услугами.

О работе Союза журналистов известно всем участникам количественного исследования. К услугам Союза обращались 55% респондентов, 10% из которых пользуются услугами часто, а остальные 45% - изредка.

3.2. Нарушение закона.

При проведении данного исследования было интересно получить мнения участников исследования о том, кто, по их мнению, чаще всего нарушает закон. 

Результаты глубинных интервью выделили несколько групп, которые разделились в своих оценках по данному вопросу. Самая большая группа респондентов полагает, что основными нарушителями закона о СМИ являются сами журналисты. Они связывают данное мнение с тем, что многие журналисты не особо беспокоятся о соблюдении закона, так как есть хорошие связи, которые могут помочь в решение проблем. Но большинство респондентов полагают, что нарушения связаны именно с незнанием законов о СМИ. По этому поводу один из участников отметил, что журналисты чаще проигрывают дела в суде именно потому, что они виноваты в нарушении закона.

Диаграмма 11.
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Именно потому, что была проблема с незнанием и нарушениями закона журналистами, был создан проект, по подготовке юристов в области СМИ сказал один из респондентов. Данный проект позволяет юристам  проходить месячную подготовку для работы в СМИ, так как в этой отрасли мало специализированных юристов. Благодаря данной программе, в сфере телерадиовещания уже работают 8 профессиональных юристов в Согдийской области,  2 юриста в Курган-Тюбе и по одному юристу в г. Хорог и в г. Душанбе. 

Несколько участников исследования считают, что журналисты соблюдают закон. Как сказал один из них: «Я не помню случаев нарушения журналистами закона, если бы, что-то и было, мы бы узнали это из газет в первую очередь».  Третья группа респондентов уверена, что чаще всего нарушают законы госчиновники. Отдельные респонденты согласны с тем, что нарушают закон, как журналисты, так и госчиновники, но, по их мнению, больше нарушений со стороны правительственных структур. Часто госчиновники толкают журналистов на нарушение закона, оказывая им защиту в их работе. В этом случаи журналисты перестают верить в силу закона и стараются найти себе сильную поддержку.

Был приведен пример о нарушении закона СМИ со стороны госчиновников. В данном случае, по мнению респондента, речь идет о злоупотребление служебным положением. Он  рассказал, что в декабре во время телепередачи раздался звонок в студию с требованием немедленно прекратить эфир. Данный звонок был из органов местной власти, и нам пришлось остановить вещание, далее передача было снята с эфира. Тема телепередачи была о роли женщин в обществе и в семье. После в студию приехала комиссия и, посмотрев отрывок передачи, сделала лишь одно замечание по поводу того, что одна из фраз текста не была точной. По мнению респондента, данная ситуация – это доказательство наличия цензуры.

Двое участников исследования полагают, что нарушается закон, как среди журналистов, так и по отношению к ним. Например, бывали случаи, когда госчиновники считают, что опубликованный материал  искажен. Хотя сами госчиновники также выдают необъективную информацию и потом говорят о нарушении закона.  Таким образом, существуют нарушения закона с обеих сторон.
4. Ответственность СМИ перед гражданами и государством 

Вопрос о том ответственны ли СМИ, прежде всего, перед гражданами или государством весьма сложный. В данном случае хотелось бы начать данный вопрос со слов одного из участников исследования, который сказал: «Каждое юридическое или физическое лицо, которое проживает в том или ином государстве должно чувствовать ответственность перед обществом».

По мнению большинства респондентов, ответственность СМИ, прежде всего, должна быть перед гражданами. Более того, отдельные участники сказали, что данная ответственность уже есть перед обществом. Но необходимо выделить некоторые нюансы  при ответах на данный вопрос. Данные нюансы представлены ниже:

· Ответственность СМИ должна быть перед обществом и перед законом, но не перед государством;

· СМИ необходимо защищать интересы общества, но не государства;

· Журналист должен соблюдать закон и иметь полное представление о том, что пишет и нести полную ответственность за предоставляемую им информацию;

· СМИ ответственны перед обществом, но по факту больше учитывает интересы государства, так как государство имеет основные рычаги давления;

· Законодательство о СМИ должно защищать права и интересы общества,  а потом права и интересы государства, если СМИ будет соблюдать законы, тогда будет ответственность перед обществом и перед государством.

Только один из респондентов считает, что государственные СМИ должны быть ответственны перед государством, а независимые СМИ должны быть ответственны перед обществом. 

Интересная идея была у одного из участников исследования, который  полагает, что было бы лучше оставить одну национальную газету «Джумхурият» государственной, а остальные приватизировать. В этом случаи СМИ будут независимыми и быстрее развиваться, так как им самим надо будет думать больше о том, чтобы сделать содержание газеты интересным.

Необходимо понимать, что ответственность СМИ перед обществом трудно переоценить, потому что СМИ передают информацию гражданам страны, а каждый человек является носителем данной информации. И в случае передачи информации, вводящей в заблуждение, то она будет распространяться и вызывать неправильное понимание и неправильную оценку ситуации, что особенно в критических ситуациях может сыграть негативную роль в судьбе общества и государства.

5. Форма давления на СМИ 

В пятой части отчета речь идет о том, есть ли давление на СМИ, какие формы давления на СМИ могут быть и возможно ли противостоять данному явлению.  По данному вопросу группа участников исследования разделились на две основные группы:

1. Первая группа - не считают, что есть какая-либо форма давления на СМИ в Таджикистане;

2. Вторая группа - отмечают наличие давления на СМИ.

По мнению первой группы, государственные органы не оказывают давление на СМИ. В подтверждении данной идеи, один из респондентов отметил, что цензура официально запрещена и по закону государство не имеет право оказывать давление на СМИ. Несколько респондентов считают, что нет давления, так как они не знают подобных ситуаций и лично сами не встречались с подобными явлениями. Как сказал один из участников: «Я еженедельно перечитываю прессу и вижу, что СМИ пишут много критики и похвалы, но чтобы было давление, такого не встречал». Отдельные респонденты убеждены в том, что государственные органы не оказывают давления на СМИ. По его мнению, государственные органы вмешиваются в деятельность СМИ только тогда, когда это связанно с низким уровнем профессионализма и незнанием законов со стороны самих СМИ. «В данное время такого давления нет», - сказал еще один участник. «- Правда, были во время парламентских выборов, тогда представители власти начали предъявлять претензии к уставу нашей телекомпании, несмотря на то, что он был регистрирован в органе юстиции с заключением эксперта.»
Вторая группа респондентов считает, что случаи давления на СМИ происходят время от времени. По мнению одного из участников исследования, в прошлом могли позвонить и пугать открыто, а сейчас форма давления носит скрытый характер. Например, если корреспондент напечатал материал, который не понравился представителям власти, то они могут сделать так, что в будущем правительственные источники не будут предоставлять информацию данному журналисту. В таком случае журналист просто остается без работы и без своего заработка. Бывают случаи, когда к отдельным редакциям  применяют административное давление. То есть редакцию начинают проверять налоговый орган и пожарная инспекция и обязательно найдут какие-либо нарушения. В этом случае, данные нарушения могут являться официальной причиной для остановки работы организации или же редакторы сами понимают, что допустили ошибку и стараются впредь избегать данных ситуаций. Таким образом, развивается самоцензура. Также другой участник исследования добавил, что иногда просто типографии перестают брать в печать данные издания и редакция вынуждена закрыться.

По данным количественного исследования попытки государственных органов оказать давление были предприняты по отношению к 40%СМИ.

Один из респондентов сказал, что после выхода материала в печатном издании и на радио были звонки с угрозами в его адрес и в адрес компании. Возмущенные чиновники пытались доказать, что материал неверно освещен. В этом случаи журналисты стали отстаивать свои права и пригласили чиновников в студию. В прямом эфире им дали возможность ответить на все вопросы и соответственно разбирались со спорными моментами. Бывают случаи, когда давление идет через учредителей издания. Интересная мысль была высказана одним из респондентов, который акцентировал, что оказывают давление не государственные органы, а отдельные чиновники.
На вопрос как противостоять данному давлению, были получены разные мнения. Некоторые считают, что независимость СМИ – это мечта, так как пока СМИ не станут независимыми, они не смогут противостоять любому давлению. Один из респондентов считает, что просто нужна смелость людей и ответственность за свои слова. Он привел один пример, когда они опубликовали материал со слов одного человека, который совершал Хадж и рассказал обо всех проблемах и трудностях в пути. Материал был проблематичным, стали появляться обвинения в неправильной информации. Но этот человек не испугался и не отказался от своих слов, тем самым сильно нам помог. Другие участники также отмечали проблему того, что многие журналисты боятся, что человек, который дал информацию, может испугаться и отказаться от своих слов. В этом случае виновным остается журналист, который опубликовал данную статью.

К сожалению, у нас нет журналистской солидарности, сказал один из участников. Когда оказывают давления на одного из журналистов, то другие молчат и не поддерживают его. В связи с чем, каждый журналист сам противостоит давлению в силу своих знаний и возможностей.

6. Объективность судебной системы в делах СМИ.

В данной части отчета респонденты выражали свое мнение относительно объективности судебной системы - о возможностях СМИ отстаивать свои права в суде. 

Часть участников исследования считают, что судебная система необъективно рассматривает дела против журналистов и СМИ. Был приведен пример, в одной из газет  была статья юриста о том, что права журналистов в стране нарушаются. По мнению респондента, в статье было сказано, что ни одно дело в пользу журналистов не было удовлетворено в судах Республики. Один из респондентов привел пример из личного опыта. Он рассказал, что журналисты одной из газет судились с представителем суда и проиграли, хотя, по их мнению, они были правы.  По мнению отдельных респондентов, в данное время шансов отстоять в суде свои права нет, а если и есть то минимальные. Свои доводы они основывали на том, что, сколько бы не отстаивали свои права, всегда проигрывали. Хотя один из участников сказал, чтобы СМИ могли себя защитить и отстаивать свои права, они должны готовить квалифицированных юристов. 

За период с мая 2006 года по май 2007 года было подано 3 иска и только на одно СМИ. Все 3 из которых оно выиграло.

Диаграмма 12.
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Вторая часть участников исследования считает, что судебная система рассматривает дела против журналистов и СМИ объективно. По мнению одного из респондентов, СМИ имеет шансы отстоять свои права и репутацию в судах любого уровня. В целом власти идут на встречу журналистам, например, глава государства обязал все государственные органы раз в три месяца проводить круглые столы со СМИ и информировать их о своей деятельности. Еще один участник уверен в том, что журналист отстоит свои права в суде, если у него хорошие знания о законе. По его мнению, журналист не сможет отстаивать свои права даже с адвокатом, если сам даже не разбирается в законе. Знание закона должно помочь журналисту в определении уровня тяжести нарушения закона, чтобы предпринимать адекватные меры защиты.  В этом случае весьма актуально следующее высказывание: «Если журналист будет придерживаться прозрачности и реальности в своих публикациях и не нарушать закон, то его не за что будет привлечь в суд». Один из респондентов привел пример, когда в их газете написали о человеке, который  провозил контрабандный товар по железной дороге. Данный человек подал в суд на редакцию газеты. Сотрудники газеты были готовы к ответу , но сам истец не явился в суд в назначенное время и газета выиграла дело.

В работе 50% СМИ возникали конфликты с другими СМИ, у 60% СМИ имелись конфликты с гражданами, и у 55% СМИ случались конфликты с властями.

10% опрошенным СМИ приходилось решать конфликты в судебном порядке.

По мнению отдельных участников, инициаторами судебных разбирательств чаще всего являются чиновники, которые подают иски на СМИ за клевету или оскорбление. Журналисты реже подают иски, и если подают, то для защиты чести и достоинства. Есть в практике ситуации, когда противоборствующие стороны судятся по 2-3 года и безрезультатно, сказал данный респондент. Другой респондент считает, что причиной судебных разбирательств, все-таки являются публикации или передача необъективной или непроверенной информации. 

Некоторые респонденты считают, если парламент внесет изменения и дополнения в закон о СМИ, то это будет способствовать улучшению данной ситуации. Главное, чтобы со стороны СМИ были конкретные предложения по изменению. Была высказана  мысль, что совершенствование законодательства - это постоянный процесс. Один из участников считает, что пока все журналисты не объединятся и не станут вести целенаправленную работу то ничего не изменится. Участники предложили доработать такие пункты как: штрафные санкции, статьи о клевете, о рекламе, охране авторских прав и государственной тайны. 

Диаграмма 13.
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В этом году в обсуждении законодательства участвовали 11 из 20 опрошенных представителей СМИ. Общее количество участий составляет – 24. 

У 64% респондентов участвовавших в обсуждениях законодательства мнения были учтены наполовину, у 9% по большей части мнения не были учтены, и, наконец, у 21% мнения не были учтены вовсе.

Двум респондентам участие в обсуждении законодательства было отказано.
Диаграмма 14.
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В целом, большинство участников данного исследования находят роль СМИ в Таджикистане важной и нужной для развития общества и государства. По мнению участников исследования, СМИ необходимо больше концентрироваться на подготовке проверенных и объективных материалов и освещать актуальные и злободневные темы. Отдельные респонденты полагают, что необходимо усилить роль СМИ, так как на данный момент времени уровень их влияния минимальный. 

Проведенное исследование позволило определить следующие ответы на поставленные задачи:

1. Определить данные по количеству судебных исков направленных против журналистов и СМИ

2. Оценить возможности СМИ влиять на изменения законодательства в сфере СМИ

3. Определить мнения и отношение СМИ к законодательству в области СМИ

4. Выявить основные проблемы в сфере СМИ

5. Найти способы решения данных проблем

1) Данные по количеству судебных исков направленных против журналистов и СМИ.

10% опрошенным СМИ приходилось решать конфликты в судебном порядке.

За период с мая 2006 года по май 2007 года было подано 3 иска и только на одно СМИ. Все 3 из которых оно выиграло.

2) Возможность СМИ влиять на изменения законодательства в сфере СМИ.
В этом году в обсуждении законодательства участвовали 11 из 20 опрошенных представителей СМИ. Общее количество участий составляет – 24. 

У 64% респондентов участвовавших в обсуждениях законодательства мнения были учтены наполовину, у 9% по большей части мнения не были учтены, и, наконец, у 21% мнения не были учтены вовсе.

Двум респондентам участие в обсуждении законодательства было отказано.

3) Мнения и отношение СМИ к законодательству в области СМИ.
Большинство участников убежденны в том, что СМИ несут основную ответственность перед гражданами страны.  По их мнению, СМИ должны защищать интересы граждан и соблюдать закон. Они считают, что государство служит обществу, поэтому и СМИ должны, прежде всего, служить обществу, а не государству. Отдельные респонденты полагают, что на деле многие СМИ представляют интересы государства, так как зависимы от него во многом, особенно государственные СМИ. 

Отдельные респонденты отмечали наличие давления на СМИ, другие отрицали. Респонденты, которые заявили о наличие давления, говорили, что оно носит скрытый характер. То есть сейчас редки случаи, когда звонят и угрожают. В основном давление происходит через налоговые проверки, проверки пожарной инспекции, отказ типографии печатать продукцию и т.п.  

Также мнения участников разделились и в вопросе об объективности судебной системы в делах СМИ. Одни полагают, что в Таджикистане суды рассматривают дела СМИ объективно, и если СМИ проигрывает дело, то это связанно с тем, что они  были не правы. Те респонденты, которые напротив считают, что суды рассматривают дела СМИ необъективно, отмечают, что суды не самостоятельны в своих решениях.
4) Основные проблемы в сфере СМИ.

При обсуждении вопроса о преимуществах и недостатках закона о СМИ, мнения участников разделились. Одни считают, что закон о СМИ в Таджикистане очень хороший и дает возможность свободно заниматься журналистикой.  Другие считают, что необходимо дорабатывать отдельные пункты в законе. Третьи же считают, что закон устарел и нуждается в совершенствовании согласно новым условиям. Также были те, кто полагает, что проблема не в законе, а в том, что его не соблюдают.    

Кроме того, исследованием выявлены следующие проблемы, связанные с законодательством:

· Сложная и длительная процедура регистрации для ТВ

· Пункт законодательства, который позволяет государственным чиновникам отвечать на все запросы журналистов в течение 30 дней

· Непрозрачность получения лицензии на радиовещание

Много различных мнений было по поводу уровня осведомленности СМИ о законе для СМИ. Одни уверены в том, что большинство представителей СМИ не знают данного закона, другие уверены в том, что они их знают. Но большинство респондентов согласны с тем, что нарушения закона о СМИ связано с его незнанием. Некоторые обвиняли в нарушении законов журналистов из-за их низкого уровня профессионализма и незнания закона о СМИ. Другие обвиняли  государственных чиновников в злоупотреблении служебным положением, третьи же признавали, что виноваты обе стороны. 

5) Способы решения проблем.
Хотя действующее законодательство и считается хорошим, оно требует доработок. Доработки необходимы как в целом по всему законодательству, так и по отдельным пунктам. По мнению респондентов, многие законы устарели, и их стоило бы обновить. Для разрешения подобных проблем участники исследования предлагают при разработке и совершенствовании законодательства привлекать СМИ и общественные организации, а также использовать опыт других стран. Депутатам и представителям СМИ необходимо проводить совместные дискуссии.

Что касается отдельных пунктов законодательства, то респонденты предлагают:

· Доработать статью о клевете – определить степень ответственности, пересмотреть сумму штрафа

· Упростить порядок регистрации СМИ (касательно телерадиовещания)

· Сократить время для ответов на запрос СМИ до одной календарной недели.

Также, в связи с тем, что имеются случаи не соблюдения законов было предложено 

отрегулировать механизм контроля за выполнением законов о СМИ, свободе слова.
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� - Возможно, даже если журналисты выступали против уголовной ответственности за клевету, при опросе они воздержались от данного мнения.





�Ну здрасте, может убрать, т.к. э'то говорит  о некачественном подборе респондентов.  Мысля не в нашу пользу. 
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		1. Как бы Вы оценили свой уровень осведомленности о законодательстве в области СМИ?

				Count		Col %

		Не достаточно знаком		1		5

		Средне осведомлен		7		35

		Достаточно знаком		11		55

		Более, чем достаточно знаком		1		5

		Total		20		100

		2. Как бы Вы оценили удовлетворенность законодательной базой в сфере СМИ?

				Count		Col %

		Скорее не удовлетворяет		9		45

		Скорее удовлетворяет		9		45

		Удовлетворяет полностью		2		10

		Total		20		100

		3. На Ваш взгляд, насколько действующее законодательство способствует эффективной работе  СМИ?

				Count		Col %

		Не способствует		4		20

		Ни способствует, ни не способствует		4		20

		Способствует		12		60

		Total		20		100

		4. Как Вы считаете, обеспечивает ли защиту прав журналистов Статья 162 "Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста" УК РТ?

				Count		Col %

		Да, полностью обеспечивает		2		10

		Обеспечивает по большей степени		1		5

		Обеспечивает на половину		7		35

		Обеспечивает в меньшей степени		7		35

		Не обеспечивает защиту		1		5

		З/О		2		10

		Total		20		100

		5. Способствует ли получению своевременной и полной информации закон РТ "Об информации"?

				Count		Col %

		Полностью способствует		2		10

		Способствует получению своевременной, но не полной информации		10		50

		Способствует получению полной, но не своевременной информации		6		30

		Не обеспечивает ни своевременность, ни полноту информации		2		10

		Total		20		100

		6. Отвечает ли требованиям сегодняшнего дня закон РТ "О печати и других средствах массовой информации"?

				Count		Col %

		Абсолютно не согласен		1		5

		Не согласен		7		35

		Не выражаю ни согласия, ни не согласия		1		5

		Согласен		11		55

		Total		20		100

		7. Как бы Вы оценили степень прозрачности законодательства по распределению радио (FM) частот?

				Count		Col %

		Не прозрачно		4		20

		Скорее не прозрачно		4		20

		Средне		7		35

		Прозрачно		3		15

		З/О		2		10

		Total		20		100

		8. Как Вы оцениваете эффективность законов в сфере СМИ?

				Count		Col %

		Абсолютно не эффективны		1		5

		Низкая эффективность		7		35

		Средняя эффективность		11		55

		Высокая эффективность		1		5

		Total		20		100

		9а. Насколько свободно СМИ пользуются этими законами?

				Count		Col %

		Абсолютно не свободно		2		10

		В большей степени не свободно		5		25

		Средне    50/50		10		50

		В большей степени свободно		3		15

		Total		20		100

		9б. Насколько свободно журналисты пользуются этими законами?

				Count		Col %

		Абсолютно не свободно		2		10

		В большей степени не свободно		4		20

		Средне    50/50		9		45

		В большей степени свободно		4		20

		З/О		1		5

		Total		20		100

		10. Как Вы считаете, в какой степени журналисты соблюдают законодательство о СМИ?

				Count		Col %

		Полностью не соблюдают		2		10

		По большей мере не соблюдают		7		35

		50/50		5		25

		По большей мере соблюдают		4		20

		Полностью соблюдают		2		10

		Total		20		100

		11. Насколько сложен  установленный порядок регистрации СМИ?

				Count		Col %

		Крайне сложен		7		35

		Имеются некоторые сложности		11		55

		Нет никаких сложностей		2		10

		Total		20		100

		12. Насколько сложно получение лицензии на деятельность в области телерадиовещания и производство аудиовизуальной продукции?

				Count		Col %

		Крайне сложно		7		35

		Имеются некоторые сложности		12		60

		Нет никаких сложностей		1		5

		Total		20		100

		13. Возможно ли зарегистрировать СМИ без квалифицированной юридической помощи?

				Count		Col %

		Да		4		20

		Нет		16		80

		Total		20		100

		14. Существует ли уголовное наказание за клевету?

				Count		Col %

		Да		17		85

		З/О		3		15

		Total		20		100

		15. Ваше отношение к уголовной ответственности за клевету?

				Count		Col %

		Полностью за		13		65

		Скорее за, чем против		2		10

		Ни за, ни против		1		5

		Скорее против, чем за		2		10

		Категорически против		2		10

		Total		20		100

		16а. Возникали ли в вашей практике конфликтные ситуации со СМИ?

				Count		Col %

		Да		10		50

		Нет		10		50

		Total		20		100

		16б. Возникали ли в вашей практике конфликтные ситуации с гражданами?

				Count		Col %

		Да		12		60

		Нет		8		40

		Total		20		100

		16в. Возникали ли в вашей практике конфликтные ситуации с властными структурами?

				Count		Col %

		Да		11		55

		Нет		9		45

		Total		20		100

		17. Были ли попытки государственных органов оказать давление на Ваше СМИ или на Вас лично?

				Count		Col %

		Да		8		40

		Нет		12		60

		Total		20		100

		19. Приходилось ли вам когда-либо решать конфликты, связанные с вашей деятельностью, в судебном порядке?

				Count		Col %

		Да		2		10

		Нет		18		90

		Total		20		100

		20а. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: всего.

				Count		Col %

		3		1		100

		Total		1		100

		20б. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: выигранных.

				Count		Col %

		3		1		100

		Total		1		100

		20в. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: проигранных.

				Count		Col %

		0		1		100

		Total		1		100

		20г. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: в процессе.

				Count		Col %

		0		1		10

		Total		1		100

		21. Насколько беспристрастно или предвзято судебная система рассматривает дела против журналистов и СМИ?

				Count		Col %

		Предвзято		4		20

		Скорее предвзято		3		15

		Средне  50/50		11		55

		Скорее беспристрастно		1		5

		Беспристрастно		1		5

		Total		20		100

		22. Знаете ли Вы о существовании услуг бесплатной юридической помощи для СМИ?

				Count		Col %

		Да		14		70

		Нет		6		30

		Total		20		100

		23. Организации оказывающие бесплатную юридическую помощь.

				Count		Col %

		Интерньюс		10		71

		НАНСМИТ		9		64

		ТаджАНЭСМИ		3		21

		ОБСЕ		2		14

		НПО "Хилола"		1		7

		Фонд Сороса		1		7

		Лига женщин юристов		1		7

		НПО		1		7

		НПО "Юр.консорциум"		1		7

		Орган местной власти		1		7

		Областное телевидение		1		7

		Азия Плюс		1		7

		USAID		1		7

		CHF International		1		7

		Ассоциация юных юристов		1		7

		З/О		1		7

		Total		14		100

		24. Как часто Вы пользуетесь данными услугами (бесплатная юридическая помощь для СМИ)?

				Count		Col %

		Никогда		3		21

		Изредка		7		50

		Часто		4		29

		Total		14		100

		25. Знаете ли Вы о существовании Союза журналистов Таджикистана?

				Count		Col %

		Да		20		100

		26. Как часто Вы пользуетесь услугами Союза журналистов Таджикистана?

				Count		Col %

		Никогда		9		45

		Изредка		8		40

		Часто		3		15

		Total		20		100

		27. Сколько раз в этом году Вы участвовали в публичных обсуждениях законодательства о СМИ?

				Count		Col %

		0		8		40

		1		4		20

		2		5		25

		3		2		10

		4		1		5

		Total		20		100

		28. Насколько Ваши предложения по улучшению законодательства были учтены в финальных документах?

				Count		Col %

		Не были учтены вовсе		3		27

		По большей части не учтены		1		9

		Учтены на половину		7		64

		Total		11		100

		29. Были ли случаи, когда Вы хотели принять участие в обсуждении, но Вам было в этом отказано?

				Count		Col %

		Да		2		10

		Нет		18		90

		Total		20		100

		30. Сколько раз?

				Count		Col %

		1		2		10

		Total		2		100

		31. Источники получения информации.

				Count		Col %

		Газеты		19		95

		Интернет		16		80

		Ахбори Маджлиси Оли		11		55

		ТВ		7		35

		Интерньюс		7		35

		Аппарат Президента		4		20

		ОБСЕ		2		10

		Радио		1		5

		Пресс центры		1		5

		ПРООН		1		5

		От друзей журналистов		1		5

		USAID		1		5

		ТаджАНЭСМИ		1		5

		Министерство юстиции		1		5

		Total		20		100

		32. Согласны ли Вы что, дальнейшие изменения в законодательстве о СМИ будут содействовать развитию СМИ в республике?

				Count		Col %

		Не выражаю ни согласия, ни не согласия		3		15

		Согласен		13		65

		Абсолютно согласен		2		10

		З/О		2		10

		Total		20		100

		33. Как часто вы имеете возможность влиять на изменение законодательства о СМИ?

		Через публикации:

				Count		Col %

		Часто		7		37

		Изредка		9		47

		Никогда		3		16

		Total		19		100

		Через неформальные обсуждения с коллегами:

				Count		Col %

		Часто		7		39

		Изредка		9		50

		Никогда		2		11

		Total		18		100

		Через обсуждение с чиновниками:

				Count		Col %

		Часто		6		32

		Изредка		10		53

		Никогда		3		16

		Total		19		100

		Через обсуждение в Интернет форумах:

				Count		Col %

		Часто		1		7

		Изредка		5		33

		Никогда		9		60

		Total		15		100





Вопросы

		



Уровень осведомленности о законодательстве в области СМИ.



Вопрос 33

		



Как бы Вы оценили удовлетворенность законодательной базой в сфере СМИ?



		



На Ваш взгляд, насколько действующее законодательство способствует эффективной работе СМИ?



		



Как Вы считаете, обеспечивает ли защиту прав журналистов Статья 162 "Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста" УК РТ?



		



Способствует ли получению своевременной и полной нформации закон РТ "Об информации"?



		



Отвечает ли требованиям сегодняшнего дня закон РТ "О печати и других средствах массовой информации"?



		



Как бы Вы оценили степень прозрачности законодательства по распределению радио частот?



		



Как Вы оцениваете эффективность законов в сфере СМИ?



		



Насколько свободно СМИ пользуются законами?



		



Насколько свободно журналисты пользуются законами?



		0

		0

		0

		0

		0



Как Вы считаете, в какой степени журналисты соблюдают законодательство о СМИ?



		0

		0

		0



Насколько сложен установленный порядок регистрации СМИ?



		0

		0

		0



Насколько сложно получение лицензии на деятельность в области телерадиовещания и производство аудиовизуальной продукции?



		0

		0

		0

		0

		0



Ваше отношение к уголовной ответственности за клевету?



		0

		0

		0

		0

		0



Насколько беспристрастно или предвзято судебная система рассматривает дела против журналистов и СМИ?



		0

		0

		0



Как часто Вы пользуетесь данными услугами (бесплатная юридическая помощь для СМИ)?



		0

		0

		0



Как часто Вы пользуетесь услугами Союза Журналистов Таджикистана?



		0

		0

		0



Насколько Ваши предложения по улучшению были учтены?



		0

		0

		0

		0



Согласны ли Вы что, дальнейшие изменения в законодательстве о СМИ будут содействовать развитию СМИ в республике?



		0

		0

		0



Через рубликации:



		0

		0

		0



Через неформальные обсуждения с коллегами:



		



Через обсуждение с чиновниками:



		



Через обсуждение с чиновниками:



		

				Как часто вы имеете возможность влиять на изменение законодательства о СМИ?

						Через публикации:				Через неформальные обсуждения с коллегами:				Через обсуждение с чиновниками:				Через обсуждение в Интернет форумах:

						Count		Col %		Count		Col %		Count		Col %		Count		Col %

				Часто		7		37		7		39		6		32		1		7

				Изредка		9		47		9		50		10		53		5		33

				Никогда		3		16		2		11		3		16		9		60

				Total		19		100		18		100		19		100		15		100
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Вопросы

		

		1. Как бы Вы оценили свой уровень осведомленности о законодательстве в области СМИ?

				Count		Col %

		Не достаточно знаком		1		5

		Средне осведомлен		7		35

		Достаточно знаком		11		55

		Более, чем достаточно знаком		1		5

		Total		20		100

		2. Как бы Вы оценили удовлетворенность законодательной базой в сфере СМИ?

				Count		Col %

		Скорее не удовлетворяет		9		45

		Скорее удовлетворяет		9		45

		Удовлетворяет полностью		2		10

		Total		20		100

		3. На Ваш взгляд, насколько действующее законодательство способствует эффективной работе  СМИ?

				Count		Col %

		Не способствует		4		20

		Ни способствует, ни не способствует		4		20

		Способствует		12		60

		Total		20		100

		4. Как Вы считаете, обеспечивает ли защиту прав журналистов Статья 162 "Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста" УК РТ?

				Count		Col %

		Да, полностью обеспечивает		2		10

		Обеспечивает по большей степени		1		5

		Обеспечивает на половину		7		35

		Обеспечивает в меньшей степени		7		35

		Не обеспечивает защиту		1		5

		З/О		2		10

		Total		20		100

		5. Способствует ли получению своевременной и полной информации закон РТ "Об информации"?

				Count		Col %

		Полностью способствует		2		10

		Способствует получению своевременной, но не полной информации		10		50

		Способствует получению полной, но не своевременной информации		6		30

		Не обеспечивает ни своевременность, ни полноту информации		2		10

		Total		20		100

		6. Отвечает ли требованиям сегодняшнего дня закон РТ "О печати и других средствах массовой информации"?

				Count		Col %

		Абсолютно не согласен		1		5

		Не согласен		7		35

		Не выражаю ни согласия, ни не согласия		1		5

		Согласен		11		55

		Total		20		100

		7. Как бы Вы оценили степень прозрачности законодательства по распределению радио (FM) частот?

				Count		Col %

		Не прозрачно		4		20

		Скорее не прозрачно		4		20

		Средне		7		35

		Прозрачно		3		15

		З/О		2		10

		Total		20		100

		8. Как Вы оцениваете эффективность законов в сфере СМИ?

				Count		Col %

		Абсолютно не эффективны		1		5

		Низкая эффективность		7		35

		Средняя эффективность		11		55

		Высокая эффективность		1		5

		Total		20		100

		9а. Насколько свободно СМИ пользуются этими законами?

				Count		Col %

		Абсолютно не свободно		2		10

		В большей степени не свободно		5		25

		Средне    50/50		10		50

		В большей степени свободно		3		15

		Total		20		100

		9б. Насколько свободно журналисты пользуются этими законами?

				Count		Col %

		Абсолютно не свободно		2		10

		В большей степени не свободно		4		20

		Средне    50/50		9		45

		В большей степени свободно		4		20

		З/О		1		5

		Total		20		100

		10. Как Вы считаете, в какой степени журналисты соблюдают законодательство о СМИ?

				Count		Col %

		Полностью не соблюдают		2		10

		По большей мере не соблюдают		7		35

		50/50		5		25

		По большей мере соблюдают		4		20

		Полностью соблюдают		2		10

		Total		20		100

		11. Насколько сложен  установленный порядок регистрации СМИ?

				Count		Col %

		Крайне сложен		7		35

		Имеются некоторые сложности		11		55

		Нет никаких сложностей		2		10

		Total		20		100

		12. Насколько сложно получение лицензии на деятельность в области телерадиовещания и производство аудиовизуальной продукции?

				Count		Col %

		Крайне сложно		7		35

		Имеются некоторые сложности		12		60

		Нет никаких сложностей		1		5

		Total		20		100

		13. Возможно ли зарегистрировать СМИ без квалифицированной юридической помощи?

				Count		Col %

		Да		4		20

		Нет		16		80

		Total		20		100

		14. Существует ли уголовное наказание за клевету?

				Count		Col %

		Да		17		85

		З/О		3		15

		Total		20		100

		15. Ваше отношение к уголовной ответственности за клевету?

				Count		Col %

		Полностью за		13		65

		Скорее за, чем против		2		10

		Ни за, ни против		1		5

		Скорее против, чем за		2		10

		Категорически против		2		10

		Total		20		100

		16а. Возникали ли в вашей практике конфликтные ситуации со СМИ?

				Count		Col %

		Да		10		50

		Нет		10		50

		Total		20		100

		16б. Возникали ли в вашей практике конфликтные ситуации с гражданами?

				Count		Col %

		Да		12		60

		Нет		8		40

		Total		20		100

		16в. Возникали ли в вашей практике конфликтные ситуации с властными структурами?

				Count		Col %

		Да		11		55

		Нет		9		45

		Total		20		100

		17. Были ли попытки государственных органов оказать давление на Ваше СМИ или на Вас лично?

				Count		Col %

		Да		8		40

		Нет		12		60

		Total		20		100

		19. Приходилось ли вам когда-либо решать конфликты, связанные с вашей деятельностью, в судебном порядке?

				Count		Col %

		Да		2		10

		Нет		18		90

		Total		20		100

		20а. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: всего.

				Count		Col %

		3		1		100

		Total		1		100

		20б. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: выигранных.

				Count		Col %

		3		1		100

		Total		1		100

		20в. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: проигранных.

				Count		Col %

		0		1		100

		Total		1		100

		20г. Количество судебных исков на Ваше СМИ за период с мая 2006 по май 2007 года: в процессе.

				Count		Col %

		0		1		10

		Total		1		100

		21. Насколько беспристрастно или предвзято судебная система рассматривает дела против журналистов и СМИ?

				Count		Col %

		Предвзято		4		20

		Скорее предвзято		3		15

		Средне  50/50		11		55

		Скорее беспристрастно		1		5

		Беспристрастно		1		5

		Total		20		100

		22. Знаете ли Вы о существовании услуг бесплатной юридической помощи для СМИ?

				Count		Col %

		Да		14		70

		Нет		6		30

		Total		20		100

		23. Организации оказывающие бесплатную юридическую помощь.

				Count		Col %

		Интерньюс		10		71

		НАНСМИТ		9		64

		ТаджАНЭСМИ		3		21

		ОБСЕ		2		14

		НПО "Хилола"		1		7

		Фонд Сороса		1		7

		Лига женщин юристов		1		7

		НПО		1		7

		НПО "Юр.консорциум"		1		7

		Орган местной власти		1		7

		Областное телевидение		1		7

		Азия Плюс		1		7

		USAID		1		7

		CHF International		1		7

		Ассоциация юных юристов		1		7

		З/О		1		7

		Total		14		100

		24. Как часто Вы пользуетесь данными услугами (бесплатная юридическая помощь для СМИ)?

				Count		Col %

		Никогда		3		21

		Изредка		7		50

		Часто		4		29

		Total		14		100

		25. Знаете ли Вы о существовании Союза журналистов Таджикистана?

				Count		Col %

		Да		20		100

		26. Как часто Вы пользуетесь услугами Союза журналистов Таджикистана?

				Count		Col %

		Никогда		9		45

		Изредка		8		40

		Часто		3		15

		Total		20		100

		27. Сколько раз в этом году Вы участвовали в публичных обсуждениях законодательства о СМИ?

				Count		Col %

		0		8		40

		1		4		20

		2		5		25

		3		2		10

		4		1		5

		Total		20		100

		28. Насколько Ваши предложения по улучшению законодательства были учтены в финальных документах?

				Count		Col %

		Не были учтены вовсе		3		27

		По большей части не учтены		1		9

		Учтены на половину		7		64

		Total		11		100

		29. Были ли случаи, когда Вы хотели принять участие в обсуждении, но Вам было в этом отказано?

				Count		Col %

		Да		2		10

		Нет		18		90

		Total		20		100

		30. Сколько раз?

				Count		Col %

		1		2		10

		Total		2		100

		31. Источники получения информации.

				Count		Col %

		Газеты		19		95

		Интернет		16		80

		Ахбори Маджлиси Оли		11		55

		ТВ		7		35

		Интерньюс		7		35

		Аппарат Президента		4		20

		ОБСЕ		2		10

		Радио		1		5

		Пресс центры		1		5

		ПРООН		1		5

		От друзей журналистов		1		5

		USAID		1		5

		ТаджАНЭСМИ		1		5

		Министерство юстиции		1		5

		Total		20		100

		32. Согласны ли Вы что, дальнейшие изменения в законодательстве о СМИ будут содействовать развитию СМИ в республике?

				Count		Col %

		Не выражаю ни согласия, ни не согласия		3		15

		Согласен		13		65

		Абсолютно согласен		2		10

		З/О		2		10

		Total		20		100

		33. Как часто вы имеете возможность влиять на изменение законодательства о СМИ?

		Через публикации:

				Count		Col %

		Часто		7		37

		Изредка		9		47

		Никогда		3		16

		Total		19		100

		Через неформальные обсуждения с коллегами:

				Count		Col %

		Часто		7		39

		Изредка		9		50

		Никогда		2		11

		Total		18		100

		Через обсуждение с чиновниками:

				Count		Col %

		Часто		6		32

		Изредка		10		53

		Никогда		3		16

		Total		19		100

		Через обсуждение в Интернет форумах:

				Count		Col %

		Часто		1		7

		Изредка		5		33

		Никогда		9		60

		Total		15		100





Вопросы

		



Уровень осведомленности о законодательстве в области СМИ.



Вопрос 33

		



Как бы Вы оценили удовлетворенность законодательной базой в сфере СМИ?



		



На Ваш взгляд, насколько действующее законодательство способствует эффективной работе СМИ?



		



Как Вы считаете, обеспечивает ли защиту прав журналистов Статья 162 "Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста" УК РТ?



		



Способствует ли получению своевременной и полной нформации закон РТ "Об информации"?



		



Отвечает ли требованиям сегодняшнего дня закон РТ "О печати и других средствах массовой информации"?



		



Как бы Вы оценили степень прозрачности законодательства по распределению радио частот?



		



Как Вы оцениваете эффективность законов в сфере СМИ?



		



Насколько свободно СМИ пользуются законами?



		



Насколько свободно журналисты пользуются законами?



		0

		0

		0

		0

		0



Как Вы считаете, в какой степени журналисты соблюдают законодательство о СМИ?



		0

		0

		0



Насколько сложен установленный порядок регистрации СМИ?



		0

		0

		0



Насколько сложно получение лицензии на деятельность в области телерадиовещания и производство аудиовизуальной продукции?



		0

		0

		0

		0

		0



Ваше отношение к уголовной ответственности за клевету?



		0

		0

		0

		0

		0



Насколько беспристрастно или предвзято судебная система рассматривает дела против журналистов и СМИ?



		0

		0

		0



Как часто Вы пользуетесь данными услугами (бесплатная юридическая помощь для СМИ)?



		0

		0

		0



Как часто Вы пользуетесь услугами Союза Журналистов Таджикистана?



		0

		0

		0



Насколько Ваши предложения по улучшению были учтены?



		0

		0

		0

		0



Согласны ли Вы что, дальнейшие изменения в законодательстве о СМИ будут содействовать развитию СМИ в республике?



		0

		0

		0



Через рубликации:



		0

		0

		0



Через неформальные обсуждения с коллегами:



		



Через обсуждение с чиновниками:



		



Через обсуждение с чиновниками:



		

				Как часто вы имеете возможность влиять на изменение законодательства о СМИ?

						Через публикации:				Через неформальные обсуждения с коллегами:				Через обсуждение с чиновниками:				Через обсуждение в Интернет форумах:

						Count		Col %		Count		Col %		Count		Col %		Count		Col %

				Часто		7		37		7		39		6		32		1		7

				Изредка		9		47		9		50		10		53		5		33

				Никогда		3		16		2		11		3		16		9		60

				Total		19		100		18		100		19		100		15		100






